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OPINION DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA RESPECTO AL
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2021 _

La Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 74, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 44
numeral 4 y 45 numeral 6, incisos f) y g) de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion VIl de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH); 69 numeral 4, 79 numeral 3 fraccion I, 157 numeral 1
fraccién IV, 167 numerales 1y 4, 191 numerales 1,2y 3, 198 numeral 5 y 220 del Reglamenio
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn emitid el Acuerdo por el que se
establecen los Lineamientos para el procedimiento de participacién de las comisiones
ordinarias en el analisis de! Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal 2021, publicado en la Gaceta Parlamentaria el dia 22 de septiembre de
2020.

En tal sentido, esta Comisién de Cuitura y Cinematografia somete a consideraciéon de la
Comision de Presupuesto y Cuenta Pdblica la Opinién respecto al Proyecto de
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2021 en el Gasto del Sector de Cultura,
conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

E! 8 de septiembre de 2020 el Ejecutivo Federal present6 a esta Soberania la Iniciativa de
Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos para
el Ejercicio Fiscal 2021, para su estudio, analisis, discusion y dictaminacion.

Con la finalidad de integrar al anélisis y discusion de la presente Opinion, se tomaron en cuenta
proposiciones sobre temas presupuestales relacionados con el sector competencia de la
Comision, el pasado 23 de octubre del 2020, se llevo a cabo una Mesa de Analisis del PPEF
2021 propuesto para el Ramo Administrativo 48 “Cultura’, este gjercicio de dialogo
democratico vy plural convocd a académicos, artistas y comunidad cultural interesados en la
materia para que se diera un espacio reflexivo entre los Diputados integrantes de esta
Comisidn .

El Orden del dia que se desahogo fue el siguiente:
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1. Bienvenida Diputado Sergio Mayer Breton, Presidente de la Comision de Cultura y
Cinematografia.

2. Mtro. José Luis Cruz, representante de los Colectivos Grupo Popular de Artistas
Independientes y Asamblea por las Culturas.
e Preguntas Diputados Integrantes de la Comision de Cultura (3 minutos)
s Respuesta representante del Colectivo (3 minutos)

3. C. Jorge Ortega, Director General de la Asociacion Nacional de Ciudades Mexicanas
del Patrimonio Mundial A.C. {5 minutos)
e Preguntas Diputados Integrantes de la Comision de Cultura (3 minutos)
« Respuesta representante Asociacién nacional de Ciudades Patrimonio A.C (3
minutos)

4. Mtro. Antonio Mier Hughes, representante de Movimiento Colectivo por la Cultura y el
Arte en México (MOCCAM). (5 minutos)
» Preguntas Diputados Integrantes de la Comision de Cultura (3 minutos)
e Respuesta representante de MOCCAM (3 minutos)

5 Lic. Carlos J. Villasefor, interactividad cultural A.C
e Preguntas Diputados Integrantes de la Comisién de Cultura (3 minutos)
e Respuesta representante de los Sindicatos del IMBAL e INAH (3 minutos)

6. Prof. Gustavo Ramirez Castilla, Secretario General del Sindicato Nacional de
Profesores de Investigacion Cientifica y Docencia del INAH, representante de los
Sindicatos del INBAL e INAH. (5 minutos)

o Preguntas Diputados Integrantes de la Comisién de Cultura (3 minutos)
¢ Respuesta representante de los Sindicatos del IMBAL e INAH (3 minutos)

7. Carlos Lara G. especialista en Derechos Culturales. (5 minutos)
e Preguntas Diputados Integrantes de la Comision de Cuiltura (3 minutos)
s Respuestas del especialista (3 minutos)

8. Conclusiones del Panel y Clausura a cargo del Diputado Sergio Mayer Bretdn

Asi mismo, se recibieron opiniones al PPEF 2021 individuales de Diputados integrantes de
esta Comisién.
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OPINION

Unico. La Comisién de Cultura y Cinematografia emite opinién favorable con modificacién
respecto del Proyecto de Presupuesto de la Federacién para el gjercicio fiscal 2021, con las
siguientes consideraciones:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Los Criterios Generales de Politica Econémica (CGPE) para el ejercicio fiscal
2021 que se presentaron son muy diferentes a los de afios anteriores, ya que se distinguen
por una reflexién mas profunda sobre los aspectos econdémicos y sociales, asi como en materia
de salud, economia y finanzas pUblicas del pais. Asimismo, los CGPE 2021 contienen un
analisis de los resultados de las politicas implementadas al momento, los retos que quedan
por superar y sobre las medidas de politica que se proponen para lograrlo. La pandemia del
COVID-19 ha impuesto ya varios costos a la sociedad mexicana, el mas importante de los
cuales es la desafortunada pérdida de vidas humanas.

SEGUNDA .- Para la elaboracién de esta opinion se estd incorporandc el enfoque de
presupuestacién sostenible, la cual se refiere a la asignacion de recursos publicos para el
cumplimiento de las metas de desarrollo sostenible. Por esta razon, resulta de suma
importancia la identificacion de areas y programas susceptibles que pueden tener un impacto
en el cumplimiento de los ODS, asi como aquellos de recibir nuevos recursos para su
implementacion.

TERCERA.- La Agenda 2030 refuerza la necesidad de fortalecer capacidades y alinear los
presupuestos publicos para alcanzar los Objetivos del Desarrollo Sostenible, la necesidad de
movilizar los recursos presupuestarios y de rendir cuenta de ellos. En la resolucion
A/RES/70/1, “Transformando nuestro Mundo: la Agenda 2030 para el Desarroilo Sostenible”
se establece que:

“Reconocemos asimismo que los Parlamentos Nacionales desempefiaran un
papel fundamental en el cumplimiento efectivo de nuestros compromisos promulgando
legislacion, aprobando presupuestos y garantizando la rendicion de cuentas”.
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CUARTA.- El derecho a la cultura, establecido en el penuitimo parrafo del articulo 4o.
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es inherente a la dignidad
de la persona humana, y en virtud de su naturaleza de derecho fundamental, debe
interpretarse arménicamente con los principios de universalidad, indivisibilidad,
interdependencia y progresividad a que se refiere el parrafo tercero del articulo 10. de
la Constitucién General de la Republica; debiéndose garantizar tanto su acceso, como
su participacion sin discriminacién alguna y respetandose en su maxima expresion,
tanto en lo individual como en lo colectivo.

Sin embargo, como cualquier derecho humano, no es absoluto o irrestricto, pues si
bien en su formulacién o enunciacién normativa no contiene limites internos, como
todos los derechos encuentra ciertos limites de manera externa, que implica su
relacién con el ejercicio de otros derechos, pues careceria de legitimidad constitucional
que bajo el auspicio de una expresion ¢ manifestacion cultural se atentara contra otra
serie de derechos también protegidos de manera constitucional, lo cual estara, en su
caso, sujeto a valoracion o a ponderacion en el caso particular de que se trate.

Amparo directo 11/2011. Sociedad Mexicana de Directores Realizadores de Obras
Audiovisuales, S.G.C. 2 de mayo de 2012. Mayoria de tres votos. Disidentes: Jorge
Mario Pardo Reboiledo y Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Ponente: QOlga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Ignacio Valdés Barreiro.

QUINTA - La Comisién de Cultura y Cinematografia ha considerado para la
elaboracion de esta opinidén la recomendacién de la Comision de los Derechos
Humanos CNDH/6/2020/7209/R en que solicita a la Camara de Diputados valore los
requerimientos de apoyos economicos para hacer frente a las consecuencias de la
suspension de actividades artisticas, derivadas de la epidemia causada por el COVID-
19 en la discusién de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2021.

SEXTA .- El pasado 08 de septiembre de este afio de 2020, el Titular de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblico entregé a la Camara de Diputados el paquete econémico para el
ejercicio fiscal 2021, el cual establece un gasto neto total en el Presupuesto de Egresos por
$6,295,736,200,000 millones de pesos.
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-~ El 18 de diciembre de 2015 que se cred la Secretaria de Cultura Federal,

teniendo como antecedente al Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA)
organismo descentralizado de la Secretaria de Educacion Puablica. A partir de su creacion se
establecieron sus atribuciones’ especialmente sobresalen el despacho de los siguientes

asuntos:
A)

Es la encargada de elaborar y. articular la Politica Nacional en materia de Cultura;
la cual incluye la conservacion del patrimonio cultural e inmaterial, organizacién y
administracion de las bibliotecas plblicas, museos, organizacién de exposiciones
artisticas,- congresos y otros eventos de interés cultural, siempre atendiendo y
respetando la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones.

B) A la Secretaria de Cultura le corresponde planear, dirigir y coordinar las tareas

C)

D)

E)

OCTAVA .

relacionadas con las lenguas indigenas, asi como fomentar su conservacion; en el
mismo sentido trabaja el arte popular y las tradiciones.

En coordinacion con la Secretaria de Educacién Publica, propondra los programas
que se impartan en las escuelas e institutos oficiales, incorporados o reconocidos
para la ensefianza y difusion de las bellas artes y de las artes populares.

También tiene la responsabilidad de fomentar la produccion cinematografica, de
radio y television y en la industria editorial temas de interés cultural y artistico y de
aquéllas tendientes al mejoramiento cultural y la propiedad de las lenguas
nacionales, asi como disefiar, promover y proponer directrices culturales y artisticos
en dichas producciones.

Organizar, controlar y mantener actualizado el registro de la propiedad literaria y
artistica, asi como ejercer las facultades en materia de derechos de autor y conexos
de conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal del Derecho de Autor.

- Que el presupuesto para el ramo Administrativo 48 “Cultura” propuesto para el

gjercicio fiscal 2021, es de , $13,985,117,395.00

 Histérico PEF Ramo 48
"Cultura”

! Ley Organica de la Administracién Piblica Federal, articulo 41 BIS.
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NOVENA.- A pesar de que en el proyecto de presupuesto presentando, el monto destinado al
Ramo 48 crecid en términos netos un 3.46%, al restar la cantidad destinada a Chapultepec el
recorte se hace evidente en todos los rubros. Recortes para IMCINE en casi un 20% menos,
para el INAH (-2.50%), el INBAL (-1.65%), Radio Educacion (-4.67%), el Centro de
Capacitacién Cinematografica (-17%), los Estudios Churubusco (-17.7%), Canal 22 (-16.46%),
Indautor (-8.58%), asi como Festivales, Fomento a la Lectura, PAICE, PACMyC vy el extinto
FONCA. Vinculacién Cultural, la direccién que administra Cuttura Comunitaria, el programa
estrella de la Secretaria en esta administracion, fue reducido de 709 a 97 millones.

DECIMA.- De acuerdo con el desarrollo histérico del PEF 2020: 13,517,480,531 con el PEF
2021: 13,985,117,395 en el Ramo 48 Tenemos un aumento de 467,636,863 (467 millones), el
3,46%, como ya se menciond, al separar lo que corresponde de ambos presupuestos el monto
destinado a Chapuitepec tendriamos que en el PEF 2021 hay un recorte de facto de
1.372,363,137 (1,372 miliones), es decir de -11.58%

DECIMA PRIMERA .- La Subsecretaria de Desarrollo Cultural pasa de 1,836,244,409 a
3.626,332,878, aumento de 1,790,088,469 lo que representa un incremento del 97.49%. Sin
embargo, restando los montos asignados para el proyecto Chapultepec realmente se le asigna
118,332,877 mientras que en 2020 quedaba con 168,244,409. Es decir, tiene un recorte de 50
millones.

DECIMA SEGUNDA - La Direccién General de Promocién y Festivales Culturales tuvo en el
PEF2020 la cantidad de 89,315,045 a 67,736,668. Lo que representa un recorte de 21,578,377
menos un 24.16% El rubro Transferencias, asignaciones subsidios y otras ayudas pasa de
tener 47,004,688 en 2020 a 27,835,065 en 2021.

DECIMA TERCERA .- La Subsecretaria de Diversidad Cultural y Fomento a la lectura Pasa
de 646,018,474 a 437,996,067. Recorte de 208 millones / -32.20% Rubro Transferencias,
asignaciones subsidios y otras ayudas pasa de 636,431,437 a 428 507 463. Por tanto, ese
Recorte de 208 MILLONES es un recorte directo a la realizacién de proyectos artisticos y
subsidios que seran tan necesarios para la reactivacién economica del Sector en momentos
de pandemia.
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DECIMA CUARTA .- Para al Direccion General de Vinculacion Cultural Pasa de 709,054,698
a 97,619,355, Recorte de 611,435,343 / -86.23% EIl rubro Transferencias, asignaciones
subsidios y otras ayudas pasa de tener 667,525,865 a 57,113,501. Recorte de 610 millones.
Nuevamente un recorie fuerte al area de proyecios artisticos y subsidios.

DECIMA QUINTA .- Direccion General de Culturas Populares, Indigenas y urbanas Pasa de
144,220,053 a 136,823,891. Recorte de 7,396,162 / -5.13% EIl rubro Transferencias,
asignaciones subsidios y otras ayudas pasa de tener 29,762,668 a 19,431,265. Recorie de 10
millones.

DECIMA SEXTA - En el caso del Centro de Capacitacién Cinematografica Pasa de
31,297,080 a 25,979,841. Registrando una disminucion en su presupuesto de 5,317,239 es
decir, menos 17 %.

DECIMA SEPTIMA - Los Estudios Churubusco tienen una asignacion presupuestal para este
ano de 29,675,194 mientras que en el afio 2020 fue de 24,428,025. Existe una disminucién
de 5,247,169 es decir, menos 17.7%

DECIMA OCTAVA .- El Fideicomiso para la Cineteca Nacional tiene un presupuesto para 2021
de 47,382,573 mientras que en el 2020 fue de 43,206,575. Presenta una disminucion de
4 175,998 es decir, menos 8.81%

DECIMA NOVENA.- Para el Programa $S268 “Apoyos a la Cultura” tiene asignado un
presupuesto de $120,000,000.00 distribuidos en sus 6 vertientes:

Apoyo a las Culturas Municipales y Comunitarias (PACMYC)

Apoyo a la Infraestructura Cultura de los Estados (PAICE)

Apoyo a los Festivales Culturales y Artisticos (PROFEST) ‘

Apoyo a Comunidades para Restauracion de Monumentos y Bienes Artisticos de
Propiedad Federal (FOREMOBA)

e Apoyo a las Ciudades Mexicanas Patrimonio Mundial (ACMPM)

¢ & o o

Este recurso resulta limitado para el efectivo ejercicio de los derechos culturales tanto de
creadores como de la poblacion en general, en virtud de que el presupuesto de esta clave
presupuestaria permite asignar los fondos.

Av. Congreso de la Unidn 66, El Parque, Venustiano Carranza, Ciudad de México, C.P. 15960
Edificio D Tercer Piso. Tel. 50360000 ext. 57054



ComisioN DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA

CAMARA DE “2020, Afio de Le(i}'za Vicario-, Benemérita Maq’re de la sztria:
DIPUTADOS LXIV Legislatura de la Paridad de Género

A partir de 2017, con la vertiente “Apoyos a Ciudades Patrimonio Mundial” del Programa
“Apoyos a la Cultura” en la Secretaria de Cultura. Las ciudades presentan sus proyectos que
dictamina Grupo Asesor, {INAH e INBA). Los convenios de colaboracion entre la Secretaria de
Cultura y los Ayuntamientos. Los recursos han sido ministrados a los Municipios. Las acciones
de conservacion utilizan mano de obra y técnicas locales.

VIGESIMA .- Los Diputados integrantes de la Comision de Cultura y Cinematografia
presentaron observaciones a titulo individual al Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2021, estos documentos se plasmaron de manera
sintetizada en las consideraciones y se enviaran anexas a esta opinién a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica para lo que considere pertinente.

De acuerdo con la descripcién realizada sobre el Proyecto de Presupuesto presentado por el
Ejecutivo Federal para el sector cultural, la Comision de Cuitura y Cinematografia expone la
siguiente recomendacion:

RECOMENDACIONES

|. Propuestas de Ampliaciones y/o Reducciones al Presupuesto del Sector.
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% Variacién

de

Propuesta

incremento

Total PPEF2021

Programas que
atienden estos
organismos

Instituto
Nacional de

Historia

Antropologia e

3,918,082,297

3,820,013,517

2.50%

500,000,000

4,320,013,517

Servicios de
Educacién
superior y
posgrado,

investigacion,
proteccion del

Patrimonio

Cultural, zonas
arqueologicas

Instituto
Nacional de
Bellas Artes y
Literatura

3,259,871,301

3,206,046,976

1.65%

500,000,000

3,706,046,976

Servicios
educativos
culturales y
artisticos, becas
formacion
artistica, museos
y monumentos

histéricos,
fomento a ta
lectura

INDAUTOR

74,855,507

68,433,483

5.33%

6,442,024

74,875,507

Conciliacion y
vigilancia de los
Derechos
Autorales,
certidumbre a las
industrias
creativas

Centro de
Capacitacién
Cinematografica

31,297,080

25,979,841

16.99%

5,317,239

31,297,080

Formacion y
Desarrollo de
Cineastas en
Nuestro pais
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237,782,561

191,582,216

19.43%

250,000,000

441,582,216

Implementa la
politica
cinematografica
en nuestro pais,
apoya la
realizacion de
obras
cinematograficas
y promueve [a
industria dentro y
fuera de México

Instituto
Nacional de
Lenguas
indigenas

76,319,095

68,554,710

10.17%

7,764,385

76,319,095

Preservay
difunde las
lenguas indigenas
del pais que es
uno de los
elementos del
patrimonio
cultural inmaterial
mas importanies
de Mexico

Programa de
Apoyosa la
Cultura 5268

150,000,000

120,000,000

10%

700,000,000

820,000,000

Tiene a su cargo
las convocatorias
de PACMYC,
PAICE,
PROFEST,
FOREMOBA, asi
como otorga
recursos a los
Institutos
Estatales de
Culturay las
Ciudades
Patrimonio de la
Humanidad, es el
instrumento de
politica publica
gue permite la
descentralizacion
de los recursos
para el fomento
de las
expresiones
culturales de
México
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A continuacidn, se enlistan los programas que incluyen esta propuesta de reasignacion.

E010 Servicios de Educacién Superior y Posgrado.

La ENAH es la institucién encargada de la formacién de profesionales en las disciplinas
antropologicas, la historia y la conservacion del patrimonio para una mejor atencion y
conocimiento de la riqueza cultural del pafs. '

Enfoque de presupuestacion sostenible: Es alta la prioridad de aumento presupuestal en virtud
de que la ENAH necesita recursos para regularizar su banco de horas y el redisefio de su
estructura institucional

£011 Desarrollo Cultural.

La Secretaria de Cultura es la institucién que implementa la politica sectorial de cultura,
teniendo como objetivo primordial el acceso de los ciudadanos a la cultura. Cuenta con una
subsecretaria de Desarrollo Cuitural.

Enfoque de presupuestacion sostenible: Es de gran interés de los diputados que el
Presupuesto publico permite implementar la politica cultural en todo el territorio nacional, para
que todos los mexicanos ejerzan el derecho humano del disfrute de los bienes y servicios
culturales.

E012 Proteccion y conservacion del Patrimonio Cultural.

El INAH e IMBAL tienen insuficiencia de recursos para llevar a cabo sus tareas sustantivas
respecto al patrimonio cultural.

Enfoque de presupuestacion sostenible: Es de gran interés de los diputados que el
Presupuesto publico permita al INAH e IMBAL sigan con su mision de la proteccion
conservacion, difusién y restauracion de! patrimonio cultural en todo el territorio nacional, para
que todos los mexicanos ejerzan el derecho humano del disfrute de los bienes y servicios
culturales.

E013 Produccidn y transmision de materiales culturales y artisticos.

Es importante fortalecer a las radiodifusoras y televisoras ptblicas que tienen como objetivo
transmitir programacion cultural.

Enfoque de presupuestacion sostenible: Importante apoyar a Radio y TV publicas.
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E021 Investigacién Cientifica, Arqueolégica y Antropologica.

La ENAH es la institucion encargada de la formacién de profesionales en las disciplinas
antropoldgicas, la historia y la conservacion del patrimonio para una mejor atencién y
conocimiento de la riqueza cultural del pais.

Enfoque de presupuestacion sostenible: Necesita recursos para regularizar su banco de
horas y el redisefio de su estructura institucional.

E022 Servicios Cinematograficos.
Desaparecieron los Fideicomisos que apoyaban a esta industria en su desarrollo y difusion.

Enfoque de presupuestacién sostenible: IMCINE necesita seguir apoyando el desarrolio de
la industria cinematografica y audiovisual, a través del apoyo a proyectos, escritura,
formacion y premiacion a la comunidad cinematogréafica y audiovisual.

E042 Servicios educativos culturales y artisticos.

Permite la profesionalizacion de la comunidad artistica y cultural de nuestro pais.
Especialmente se trata de apoyo a creadores y artistas.

Enfoque de presupuestacion sostenible: Es indispensable apoyar a las nuevas generaciones
de artistas, a través de su trabajo se difunde la cultura de nuestro pais.

P003 Educacién y cultura indigena.
Para nuestra cultura es fundamental preservar y difundir las lenguas indigenas.

Enfoque de presupuestacion sostenible: Es prioritario dotar de mayores recursos al INALI para
que siga con la promocién del fortalecimiento, preservacién y desarrolio de las lenguas
indigenas que se hablan en el territorio nacional, el conocimiento y disfrute de Ia riqueza
cultural de la Nacion, y asesorar a los tres 6rdenes de gobierno para articular las politicas
plblicas necesarias en la materia.
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5268 Programa de Apoyos a la Cultura.

Mediante sus seis convocatorias este programa asegura Ia participacion de todas las
expresiones artisticas en el territorio nacional.

Enfoque de presupuestacion sostenible: Es uno de los programas mas importantes para el
sector cultura de nuestro pais.

S303 Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales.

Permite la profesionalizacién de la comunidad artistica y cultural de nuestro pais.
Especialmente se trata de apoyo a creadores y artistas.

Enfoque de presupuestacion sostenible: Es indispensable apoyar a las nuevas generaciones
de artistas y especialistas en arqueologia y antropologia a través de su trabajo se difunde la
cultura de nuestro pais.

Propuesta de reasignacién por 1, 969, 523, 649 millones de pesos.

Cabe mencionar que todas las propuestas de reasignacion se tomarian del programa K009
Proyectos de infraestructura social del sector cultura, el cual tiene un presupuesto asignado
de 3,508,000,000.00 millones de pesos.

Il. Propuestas de modificaciones al Proyecto de Decreto del Presupuesto para el
Ejercicio Fiscal 2021.

No aplica.

lll. Propuestas de modificaciones al Proyecto de Decreto del Presupuesto para el
Ejercicio Fiscal 2021.

No aplica.

Asi se acordo y vot6 en la sesién plenaria de la Comisidn de Cultura y Cinematografia.

Palacio Legislativo de San Lazaro, el 27 de octubre de 2020.
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